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Para enmendar los Articulos 2, 3, 13, 15, 16, 17, 20, 28 y 56 de la Ley Ntum. 75 de 2 de
julio de 1987, segin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, a los
fines de permitir la otorgacion de escrituras, actas, testimonios, y otros documentos
notariales de manera electrénica o virtual; disponer expresamente que un notario
podrd dar fe de las firmas de los otorgantes mediante medios electrénicos,
incluyendo la videoconferencia; establecer disposiciones transitorias; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, al igual que el resto del mundo, se encuentra atravesando una de las
crisis de salud publica mas delicadas y peligrosas de la historia moderna. El pasado
11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (WHO por sus siglas en
inglés) declar6 el brote de Coronavirus (COVID-19) como una pandemia a nivel
mundial. Esto, luego de que el virus se propagara a niveles peligrosos en Asia, Europa y

en las Américas.

Al 18 de abril del presente afio, se han confirmado sobre 1,100 casos positivos de
COVID-19 en la Isla, ademas de 60 muertes. A tono con lo anterior, la gobernadora de

Puerto Rico, Hon. Wanda Vazquez Garced, declaré un estado de emergencia en la Isla



como medida preventiva para combatir con esta situacion de salud. De igual forma, ha

tomado medidas dirigidas a garantizar el bienestar de la ciudadania.

Por su parte, el Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades de Estados
Unidos (CDC por sus siglas en inglés), ha implementado medidas de seguridad y salud
publica en toda la nacién ante la propagacion del COVID-19. EL CDC ha establecido
que el aislamiento personal y la cuarentena son necesarias para proteger al publico,

previniéndose la exposicién con personas afectadas o potencialmente afectadas.

Ante la peligrosidad de esta pandemia en nuestra ciudadania, y como consecuencia
del rapido crecimiento de casos positivos de COVID-19 que se han confirmado en las
pasadas semanas, el 15 de marzo de 2020 la Gobernadora establecié un toque de queda
y un cierre de operaciones del gobierno y de los comercios, para controlar el riesgo de
contagio en la Isla. Esto, para cumplir con las recomendaciones del CDC y tratar de
minimizar el contacto entre personas que puedan estar contagiadas y que a su vez se
contenga la situacién lo mas posible. Este cierre ya se ha extendido por un mes, y
recientemente, fue extendido hasta el 3 de mayo de 2020. Aunque el cierre de
operaciones ha sido positivo en reducir la propagaciéon del virus, ciertamente esta

enfermedad ha impactado la economia en Puerto Rico.

Esta pandemia no demoré en causar estragos a la economia mundial, incluyendo a
Estados Unidos. Durante el mes de marzo de 2020, los mercados se desplomaron a
niveles nunca antes vistos. Este efecto econémico llevé al Congreso y al Presidente
Trump a aprobar un paquete inicial de ayudas econémicas histérico, el cual sobrepasé
los dos trillones. También, como parte de las medidas, la Reserva Federal redujo los
intereses a casi cero por ciento. Estados Unidos es el pais con més casos positivos y
muertes a causa del COVID-19, lo que presenta un problema econémico para el futuro

cercano.

Asi las cosas, como parte del efecto econémico en la Isla, se ha paralizado el tréfico

de las transacciones juridicas, incluyendo la banca y el mercado de bienes raices.



Muchas transacciones que usualmente se hacen mediante escritura ptublica ante notario
no se estan llevando a cabo, como parte del efecto de las medidas de distanciamiento
social. Por esto, los notarios, al igual que muchos otros profesionales, han tenido que

enfrentar una nueva realidad en la cual el ejercicio de la funcion notarial est4 limitado.

La funcién notarial en Puerto Rico tiene su origen en el derecho civil espafiol, y es de
tipo latino, el cual predomina a nivel mundial. En la inmensa mayoria de los casos, la
funcién del notario es brindar fe publica a los negocios juridicos. El notario latino no se
limita a identificar comparecientes o reconocer firmas, pues ejerce una importante
funciéon publica delegada, dando fe del contenido y legalidad del documento
autorizado ante si. Es funcién del notario orientar a las partes, redactar los documentos,
asegurarse de la capacidad legal y mental de los comparecientes, entre otras. No
obstante, en cierta medida, la funcién notarial en Puerto Rico no est4 a la vanguardia de

los tiempos y no se utiliza al maximo la tecnologia disponible en pleno 2020.

El estado de derecho vigente en Puerto Rico limita la posibilidad de ejercer la
funcién notarial de manera remota, pues uno de los pilares de la fe publica es la
inmediatez y presencia fisica ante el notario. Sin embargo, actualmente existen un
sinnimero de herramientas tecnolégicas que permiten la videoconferencia. Es decir,
gracias a las herramientas tecnolodgicas disponibles, el notario y las partes en un
documento ptublico, pueden interactuar de manera virtual para poder llevar a cabo el
otorgamiento de un documento publico. Con la aprobacién de la Ley 196-2007, la
Asamblea Legislativa autoriz6 al Tribunal Supremo a reconocer las firmas electrénicas y
a regular la manera de llevarse a cabo. Sin embargo, tras sobre 12 afios de aprobada la

Ley, nunca se ha regulado el uso de firmas electrénicas por parte del Tribunal Supremo.

Paises como Espafia y México ya han integrado las firmas electrénicas en su sistema
notarial. En Espafa, existe la firma electrénica reconocida hace mas de una década, la
cual cuenta con garantias confiables sobre el firmante y el mensaje. En México han

integrado la firma digital autenticada por una autoridad certificadora en el ejercicio



notarial. Ciertamente, Puerto Rico debe establecer acoger las herramientas tecnolégicas

y utilizarlas como un mecanismo adicional para el ejercicio de la notaria.

No obstante, a raiz de la pandemia del COVID-19, nuestro Tribunal Supremo
reconoci6 estas herramientas y su beneficio en este momento histérico, al permitir por
Resolucion la utilizacion de la videoconferencia para las etapas preparativas del
otorgamiento de un documento ptublico, pero no su otorgamiento. Esto, pues la ley

notarial prohibe este hecho.

A tono con los tiempos histéricos por los que atraviesa el mundo, Francia autorizé6
las firmas remotas y electrénicas de documentos publicos. De igual forma, el
gobernador de Nueva York, Andrew Cuomo, firmé una Orden Ejecutiva autorizando a
los notarios a poder dar fe de la firma de una persona a través de métodos electrénicos

con audio y video.

Ante esta nueva realidad social y econdmica, ciertamente resulta necesario
atemperar nuestro estado de derecho para procurar que se pueda utilizar la tecnologia
disponible en el ejercicio de la notaria en Puerto Rico. Tenemos que maximizar el uso de
la tecnologia disponible en tiempos en que se debe evitar el contacto entre personas.
Esto, sin lugar a duda, es necesario no solamente para atender la situacién que
enfrentamos actualmente por la pandemia a causa del COVID-19, sino para incluir unas
herramientas adicionales de forma permanente para que los notarios puedan ejercer su

funcién con diligencia, dentro del marco de la fe notarial.

Es por ello que, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar la Ley
Nam. 75 de 2 de julio de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley Notarial de
Puerto Rico”, a los fines de permitir la otorgaciéon de escrituras, actas, testimonios, y
otros documentos notariales de manera electrénica o virtual y disponer expresamente
que un notario podra dar fe de las firmas de los otorgantes mediante medios

electronicos, incluyendo la videoconferencia, entre otras disposiciones transitorias.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987, segtin
enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Notario-Concepto

El notario es el profesional del Derecho que ejerce una funcién publica, autorizado
para dar fe y autenticidad conforme a las leyes de los negocios juridicos y demés actos y
hechos extrajudiciales que ante él se realicen, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes
especiales. Es su funcién recibir e interpretar la voluntad de las partes, dandole forma
legal, redactar las escrituras y documentos notariales a tal fin y conferirles autoridad a
los mismos. La fe publica al notario es plena respecto a los hechos que, en el ejercicio de
su funcién personalmente, o mediante un método electronico o virtual, éste ejecute o
compruebe y también respecto a la forma, lugar, dia y hora del otorgamiento.”

Seccion 2. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ntm. 75 de 2 de julio de 1987, segtin
enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.- Autonomia

El notario estard autorizado para ejercer su funcién en [todo el Estado Libre
Asociado] toda la jurisdiccion de Puerto Rico y deberd acreditar, bajo su fe publica, que se
encuentra en la jurisdiccion al autorizar documentos de manera virtual o electronica. En tal
funcién disfrutara en plena autonomia e independencia, la ejercera con imparcialidad y
estara bajo la direccién administrativa del Tribunal Supremo de Puerto Rico, por

conducto de la Oficina de Inspeccién de Notarias que por este Capitulo se crea.”
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Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 13.- Instrumentos Publicos-Clases

Es escritura matriz la original que el notario ha de redactar sobre el contrato o acto
sometido a su autorizacién, firmada por los otorgantes, por los testigos instrumentales,
o de conocimiento en su caso, firmada, signada, sellada y rubricada por el mismo
notario. Los instrumentos publicos comprenden las escrituras ptblicas y las actas, bien
sea original o en copia certificada.

Los instrumentos publicos se otorgaran de manera presencial, electronica virtual, siempre y
cuando el notario pueda observar a las partes y dar fe de la veracidad de las firmas requeridas y
no sean requeridos testigos instrumentales o presenciales. Los instrumentos publicos que se
otorquen de manera virtual tendrdn que permitir la interaccion simultinea entre el notario y los
otorgantes durante el acto. Los otorgantes tendran que estar presentes en la jurisdiccion de
Puerto Rico al momento de firmar un documento publico de manera virtual o electrénica y el
notario hard constar este hecho en el documento.

En los casos que se otorgue un instrumento piiblico de manera virtual o electronica, conforme
a las disposiciones de esta Ley, no aplicarin las disposiciones del inciso (b) del Articulo 3 de la
Ley 148-2006, segtin enmendada, conocida como “Ley de Transacciones Electronicas”.

Seccién 4. - Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:
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“ Articulo 15.- Instrumentos Pablicos- Formalidades; conocimiento; advertencias

La escritura ptblica, en adicién al negocio juridico que motiva su otorgamiento y sus
antecedentes y a los hechos presenciados o constatados de manera virtual o electronica y
consignados por el notario en la parte expositiva y dispositiva, contendré lo siguiente:

@) ...

(b) ...

(c) El nombre del notario, su vecindad, el sitio donde radica su notaria, asi como el
dia, mes, afio y lugar del otorgamiento, que serd aquél en que el altimo de los
otorgantes firme el documento, si no hubiese testigos instrumentales. En caso de
que la escritura publica se haga de manera virtual o electronica, se considerard como fecha
y lugar de otorgamiento donde y cudndo el notario imparta su firma en el documento,

luego de recibidos los documentos firmados.

(k) En aquellos casos en que el otorgamiento de la escritura se haga de manera virtual o
electronica, el notario lo hard constar en el documento. De igual forma, consignarai el

lugar donde cada otorgante se encuentra al momento de la firma.”
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Seccién 5. - Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 16.- Instrumentos publicos-Firmas; Iniciales; Ribrica y Sello

Los otorgantes y los testigos firmaran la escritura y ademads estamparan las letras
iniciales de su nombre y apellido o apellidos al margen de cada una de las hojas del
instrumento, las cuales rubricara y sellara el notario.

En caso de que la otorgacion de la escritura se lleve a cabo de manera virtual o electronica, el
notario preparara el documento y distribuirda el mismo a los otorgantes. Aquel otorgante que
figure como la primera parte, recibird o imprimird y firmard el mismo, conforme el procedimiento
establecido en este Articulo. Luego, enviard el mismo de manera electronica o fisica a la sequnda
parte, quien procederd de igual forma. Finalmente, la sequnda parte lo enviard al notario de
manera electronica o fisica, quien finiquitard el otorgamiento de la escritura.

El notario consignard bajo su fe publica, que pudo observar en tiempo real y de manera
virtual o electronica, que el otorgante firmo e inicio el documento y que dicho hecho fue
corroborado por el notario fedatario al firmar, iniciar, rubricar y sellar el documento final,
enviado de manera electronica.”

Seccién 6. - Se enmienda el Articulo 17 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,
segtiin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 17.- Instrumentos publicos-Identificacion de los Otorgantes
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Seran medios supletorios de identificacién, en defecto del conocimiento personal del

notario:

Los testigos de conocimiento serdn responsables de la identificacion de los
otorgantes; igualmente lo serd el otorgante que testifique sobre la identidad de otros
otorgantes no conocidos por el notario y el notario lo serd del conocimiento de tales
testigos.

En caso de que la otorgacion de la escritura se lleve a cabo de manera virtual o electronica y el
notario utilice algiin medio supletorio de identificacion, el notario consignard bajo su fe piblica
que pudo examinar el documento de identidad supletorio de manera interactiva y en tiempo
real.”

Seccion 7. - Se enmienda el Articulo 20 de la Ley Nam. 75 de 2 de julio de 1987,
segiin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 20.- Testigos Instrumentales

En la autorizacién de escrituras no sera necesaria la intervencién de testigos
instrumentales, salvo que la reclame el notario autorizante o cualesquiera de las partes,
o cuando alguno de los otorgantes no sepa o no pueda leer o firmar. No aplica a esta

disposicion a los testamentos que se regiran por lo establecido en la legislacion
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aplicable. Disponiéndose, que aquellas escrituras que requieran testigos instrumentales no se

podrdn llevar a cabo de manera virtual o electronica.

4

Seccién 8. - Se enmienda el Articulo 28 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 28. Instrumentos publicos - Suscripcion

Los que suscriban un instrumento puablico en cualquier concepto, lo haran firmando
al final y estampando las iniciales de su nombre y apellido o apellidos al margen de
todos los folios, en la forma que habitualmente empleen y el notario la hard a
continuaciéon de los mismos, rubricandolo, signdndolo y sellandolo.

Si no hubiere testigos instrumentales, serd innecesario que los comparecientes
firmen el documento todos juntos en presencia del notario, sino que éste podra recibir
personalmente sus firmas en cualquier tiempo, dentro del mismo dia natural del
otorgamiento, con arreglo a lo expresado en el Articulo 24 de esta Ley.

En caso de que la otorgacion del documento piblico se lleve a cabo de manera virtual o
electronica, el notario podrd acreditar las firmas de los comparecientes, segiin éstos la realizan
ante el notario virtualmente.”

Seccién 9. - Se enmienda el Articulo 56 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:
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“Articulo 56.- Testimonio o declaracién de autenticidad-Concepto; limitaciones;
extension de la fe puablica

Llamese testimonio o declaracién de autenticidad al documento mediante el cual un
notario a requerimiento de parte interesada, da testimonio de fe de un documento no

matriz, ademas de la fecha del testimonio:

Sélo los Notarios podran dar testimonio de hechos, actos o contratos de mero interés
particular sin perjuicio de lo dispuesto en cualesquiera leyes vigentes. Las

declaraciones de autenticidad podran comprender o no el juramento.

Los notarios podran dar legitimidad a las firmas que aparezcan en los testimonios de manera
virtual o electronica. EIl notario consignard en el documento del testimonio, bajo su fe piiblica,
que pudo cerciorarse y observar, en tiempo real y de manera interactiva a través de
videoconferencia, que el otorgante firmo el documento y que dicho hecho fue corroborado por el
notario fedatario. En estos casos, la parte firmard el documento de manera interactiva y en
presencia virtual del notario y enviard el mismo de manera fisica o electronica a éste, quien
procederd a firmar, sellar y rubricar el documento. De igual forma, fijard y cancelard el sello a

favor de la Sociedad para la Asistencia Legal requerido por Ley en el documento recibido.
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Cualquier testimonio o declaracion de autenticidad que no tenga cancelado este sello, carecerd de
toda validez juridica.

Por la naturaleza de los testimonios y affidavits, en caso de ser necesario, el notario fedatario
podri certificar bajo su firma, signo, sello y rubrica, que un testimonio o declaracion de
autenticidad es copia fiel y exacta del original, y que el documento original tiene cancelado el
sello de la Sociedad para la Asistencia Legal. En estos casos, la copia certificada tendrd validez en
el trdfico juridico.”

Seccion 10.- La Oficina de Inspeccion de Notarias adscrita al Tribunal Supremo de
Puerto Rico atemperara los reglamentos, instrucciones generales y cualquier otro
documento a las disposiciones de esta Ley, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
aprobacion de esta Ley, y orientard a los notarios sobre esta Ley.

Seccion 11.- Las disposiciones de esta Ley se implementaran sin sujecion al Articulo
26 de la Ley 196-2007, que autoriza al Juez Presidente del Tribunal Supremo a autorizar
las firmas electrénicas como método de identificacion de identidad respecto a cualquier
trdmite relacionado con el ejercicio del notariado. El Tribunal Supremo continuara con
el trdmite correspondiente para autorizar el uso de firmas electrénicas segtin autorizado
en la Ley 196-2007.

Secciéon 12. -Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



